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COMUNIDADES TRADICIONAIS

SOBRE ESTE POLICY BRIEF

Este policy brief & um dos produtos elaborados pelo
projeto SoCioBio - Integragdo e Valorizag@o dos
‘Saberes Tradicionais na Conservagdo, associado ao
Centro Avangado de Pesquisa-Acdo da
Conservagdo e Recuperagdo Ecossistémica da
Amazoénia (CAPACREAM?. O objetivo € compreender,
sob a perspectiva desses povos e comunidades, de
que forma as legislagdes ambientais federais, e sua

aplicag@o pratica, afetam ou impactam os seus:

modos de vida, o uso dos recursos naturais, as
prdticas culturais e’ cosmoldgicas, a seguranca
territorial e o desenvolvimento de programas de
restauragdo ecolégica. Também sera analisado se
as comunidades sdo efetivamente consultadas e se
as politicas publicas sdo de fato implementadas e
materializadas nos territorios, bem como as formas
pelas quais isso ocorre.
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Centro Avangado de Pesquisa-Agao
da Conservagéo e Recuperagtio
Ecossistémica da Amazonia

MENSAGENS-CHAVE

1.0s povos e comunidades tradicionais
desempenham papel essencial na
conservacdo da biodiversidade. Seus
saberes e praticas de manejo ancestral e
sustentdvel moldaram grande parte da
paisagem amazdnica atual e sdo
fundamentais para a manutencgéo dos
servigos ecossistémicos;

2.A degradagdo ambiental na Amazénia

impacta diretamente a vida e a seguranga
alimentar dos povos e comunidades,
ameacando suas praticas culturais, seus
territoérios e seus direitos socioambientais;

3.A exclus@o dos povos e comunidades

tradicionais, seus saberes e praticas na
criagdo de propostas e tomada de decisdes
sobre @reas protegidas gera conflitos
socioambientais, aprofunda desigualdades
histéricas, prejudicando a eficacia das
politicas de conservagdo e restauragdo;

4.A co-gestdo e a participagdo efetiva

desses/as agentes na gestdo ambiental
fortalecem a legitimidade e a efetividade
das politicas publicas, promovendo justi¢a
socioambiental, resiliéncia e
sustentabilidade;

5.0 marco normativo brasileiro reconhece os

direitos territoriais e de manejo sustentavel
dos povos e comunidades tradicionais. No
entanto, sua implementagdo pratica ainda é
limitada, exigindo avaliagdo critica para
assegurar uma governancga inclusiva e
restaurar a justica ambiental na Amazoénia
Legal.
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POVOS E COMUNIDADES

TRADICIONAIS NA AMAZONIA LEGAL l INTRODUGAO
Os Povos e Comunidades Tradicionais (PCTs) Evidéncias  arqueolégicas e . paleoecolégicas
sdo grupos sociais que se reconhecem a partir demonstram que os povos e comunidades
de modos de vida proprios, organizagdo social tradicionais desempenham um papel crucial na_
diferenciada, uso coletivo do territorio e conservagdo da biodiversidade e na recuperagdo
praticas produtivas que respeitam a dos ecossistemas amazénicos. Seus saberes e
biodiversidade. praticas de manejo sustentdvel, desenvolvidos hd
. 5 mais de oito mil anos, moldaram a padisagem
Na Amazoénia Legal, a presenga de PCTs & amazénica atual e deroam origem a mosaicos
particularmente diversa. Essa regido abriga . florestais responsdveis = por sustentar elevada
uma multiplicidade de grupos, cada um com diversidade biolégica e cultural (SBPC,.2021; Neves,
praticas especificas de manejo dos recursos 2022). Porém, esse patriménio socioecoldégico
naturais e cosmologias proprias, como: encontra-se sob crescente ameaga, resultado da
) intensificagdo de atividades humanas, as quais
¢ Povos Indigenas; degradam, reduzem e fragmentam a floresta.
e Comunidades Quilombolas; - :
* Comunidades Ribeirinhas; A Amazonia perdeu 870.000 km2 de sua cobertura
* Extrativistas; florestal, e uma porcdo consideravel (17%) das
* Quebradeiras de coco babagu; florestas remanescentes apresenta algum grau de —
* Pescadores; ’ degradacdo, resultante de perturbagées antrépicas
e Comunidades de Varzea; como monocultura,  pastagem,  barragens,
* Caicaras e Caboclos; hidrelétricas,  incéndios = florestais,  extragdo
e Pantaneiros amazonicos; : madeireira extensiva, mineracdo, abertura de
* Marisqueiras; estradas e efeito de borda (Cancio et al, 2025;
e Comunidades de Fundo e Fecho de Pasto; Berenguer et al, 2021). Essas pressées
* Povos de Terreiro e Comunidades de antropogénicas, muitas vezes sobrepostas a dreas
Matrizes Africanas; .~ protegidas, como as Unidades de Conservagdo e as
Ciganos Calon. Terras Indigenas- (Figura 1), intensificam a
: o fragmentacgdo florestal, ampliom a vulnerabilidade
O conceito de PCTs é dindmico e aberto. : socioambiental e comprometem servigos
Outros grupos podem ser reconhecidos a partir ecossistémicos essenciais, como regulagéo
de processos de autoidentificagdo e de hidrolégica, sequestro de carbono e proviséo de
reconhecimento constitucional. Assegurar a alimentos, medicamentos e fibras. Tais impactos
diversidade significa nGo apenas garantir afetam a subsisténcia e a qualidade de vida dos
direitos fundamentais, mas também fortalecer povos e comunidades locais (Chazdon, 2008).
estratégias de conservagdo socioambiental
que tém sustentado a Amazodnia por séculos. »
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Figura 1. Pressdes antrépicas, territérios’ indigenas e, quilombos, e dreas protegidas na Amazénia Legal. Dados obtidos da plataforma
TerraBrasilis/INPE, ANA, IBGE, ICMBIo, INCRA, FUNAIL GeoSGB, HydroSHEDS e MapBiomas.



https://portal.sbpcnet.org.br/livro/povostradicionais6.pdf
https://doi.org/10.1071/wf24182
https://doi.org/10.1073/pnas.2019377118
https://doi.org/10.1126/science.1155365
https://terrabrasilis.dpi.inpe.br/app/dashboard/deforestation/biomes/legal_amazon/rates
https://ava.ana.gov.br/#/
https://www.ibge.gov.br/
https://www.gov.br/icmbio/pt-br
https://www.gov.br/incra/pt-br
https://www.gov.br/funai/pt-br
https://geosgb.sgb.gov.br/
https://www.hydrosheds.org/
https://brasil.mapbiomas.org/
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Nesse contexto, a criagdo de dreas protegidas sem a
participagdo dos povos- e comunidades tradicionais
agrava os desafios socioambientais, aprofunda
desigualdades histéricas e ameaga modos de vida locais
(Da Silva et al., 2024, 2025). Embora alguns casos tenham
participagdo comunitéria, os desafios persistem
principalmente na fase  posterior, durante a
implementagdo e gestéo das dreas protegidas. A falta de
didlogo continuo/ sobre a governanga dos recursos
naturais nessas dreas compromete a efetividade da
protecdo e pode gerar tensées mesmo quando hd
participagdo inicial dos povos. Essa lacuna entre criagéo
e gestdo precisa ser abordada para garantir que os
direitos, saberes e modos de vida das comunidades
sejam respeitados ao longo do tempo.’

Os povos e comunidades tradicionais possuem
cosmologias, saberes e modos de vida intrinsecamente
conectados aos ecossistemas amazdnicos, sustentados
por profundos conhecimentos intergeracionais sobre
biodiversidade, ciclos ecolégicos e manejo de recursos
(Levis et ~al, 2024). Ainda assim, sua contribuigéo
. 'permanece frequentemente subvalorizada, e sua
exclusGo das politicas de conservagdo ameaga
simultaneamente a proteg¢do da biodiversidade, a justica
social e os direitos territoriais (Ridwan et al. 2023; Levis et
al. 2024; Da Silva et al., 2025). '

Em contraposi¢éo, a co-gestdo que distribui de forma
equitativa fungdes, direitos e responsabilidades entre
governos e comunidades, fortalece a legitimidade das
agbes conservacionistas, promove o empoderamento
local e alinha os conhecimentos tradicionais ads
processos decisorios (Da_Silva et al, 2025). Essa
abordagem amplia a sustentabilidade e a efetividade
das politicas ambientais, além de aumentar a resiliéncia
socioecolégica (Levis et al, 2024). Diante desse cendrio,
politicas publicas devem adotar principios de justica
socioambiental, valorizando ' direitos territoriais e
assegurando a participagdo ativa das comunidades. A
co-produc@o de conhecimento amplia a eficdcia das
agdes de conservacgdo e fortalece a governanga inclusiva
alinhada as realidades locais (Da Silva et al., 2025).

Foto: Clarissa Ro"ka

RECHOS SUBLINHADOS SAO LINKS CLICAVEIS

Neste contexto, este policy brief propde a
co-producgdo de evidéncias para avaliar a
implementagdo prdtica e os impactos das
legislagdes ambientais federais nos povos
e comunidades tradicionais da Amazdénia
Legal, com foco na justica socioambiental,
no reconhecimento territorial e na
conservagdo integrada da biodiversidade.
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l BASE NORMATIVA PARA GESTAO E DIREITOS DOS . . /W\
POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS

Algumas das principais legislagées ambientais implementadas nacionalmente até

o ano de 2025, organizadas em quatro dimensées, com os respectivos simbolos:

Abarca as legislagées que reconhecem

RECONHECIMENTO DA 1
f | t dad

o) | EHMIEAtIITE. ..., @ STdmenise Snundecess,

ofefe E GESTAO COMUNITARIA DAS decisées que afetem os territdrios

."‘. AREAS PROTEGIDAS

tradicionalmente ocupados

— -

Inclui as legislagdes que =
garantiriam'ds comunidades

tradicionais a permanéncia, uso

e usufruto de suas terras.

Abrange as legislagdo-que preveem o direito das

comunidades tradicionais a acessarem meios

ACESSO A RECURSOS DE necessarios para garantir sua sobrevivéncia,
SUBSISTENCIA G b A como terra, agua, madeira, pesca, agricultura

y familiar, entre outros que fornecem alimento,

abrigo, saude, educagdo e renda.

N‘ y Id

DESENVOLVIMENTO : Abarca as legislagées que visam a

' G0 de Greas degradad
: DROGRAM 2 recuperagdo de dreas degradadas ou
w o 4;"{‘?1’"“'. e ccccccgecsccshonne .‘ alteradas, buscando restaurar a

salde, integridade e sustentabilidade
de ecossistemas.

Os simbolos podem ser conferidos para identificar em
quais dimensdes as legislagées se enquadram abaixo:

LEGISLAGAO DESCRIGAO DIMENSOES
Institui a Politica Nacional do Meio
f Ambiente (PNMA), define principios e %
Lei n°® 6.938/1981 instrumentos para gestdo ambiental com -
participagéo social e Estudo do Impacto S &

Ambiental (EIA) em territérios tradicionais.

Art. 231: Reconhece os direitos origindrios
dos povos indigenas sobre as terras
tradicionalmente ocupadas, garantindo
posse permanente, uso exclusivo dos
recursos e protecdo ambiental. Define tais
terras como inaliendveis e imprescritiveis.

Art. 232: Estabelece que indigenas, suas
comunidades e organizagdes séo partes

e e legitimas em juizo, podendo defender ° Y
Constituigdo de 1988 diretamente seus direitos territoriais e ofete
e o <P
ambientais. as'a g/

Art. 68 do ADCT: Reconhece o direito de
propriedade definitiva das terras as
comunidades remanescentes de
quilombos, com titulagdo coletiva pelo
Estado, assegurando protecdo fundidria e
uso sustentdvel.

Lei de Crimes Ambientais. Protege
: territérios ocupados por indigenas, Y
Lei n° 9.605/1998 quilombolas e extrativistas, assegurando P —g

seus espagos e modos de vida.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l6938.htm
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/518231/CF88_Livro_EC91_2016.pdf?sequence=
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10643688/artigo-231-da-constituicao-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10643425/artigo-232-da-constituicao-federal-de-1988
https://bd.camara.leg.br/bd/items/057ba227-f485-4dce-be85-88e8e103ed82
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9605.htm
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NN

DIMENSOES

LEGISLAGAO

Lei n® 9.985/2000

Institui o Sistema Nacional de Unidades
de Conservagéio da Natureza (SNUC),
estabelecendo critérios e normas para a
criagdo, implantagdo e gestdo das
unidades de conservacdo. Permite o uso
sustentdvel dos recursos pelas
comunidades locais. Prevé atividades de
restauragdo ecolégica como obrigagdo
em UCs. Busca garantir posse coletiva e
protecdo contra conflitos fundidrios. Prevé
conselhos gestores paritarios, consulta
publica e gestdo participativa nas RESEX e
RDS.

Decreto n°®
6.040/2007

Institui a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos
e Comunidades Tradicionais (PNPCT),
principal instrumento federal de
reconhecimento formal das comunidades
tradicionais, prevendo a consulta publica
obrigatéria. Reconhece e protege
territorios tradicionalmente ocupados,
garantindo permanéncia e direito a terra.
Reconhece praticas produtivas
tradicionais como legitimas e garante
apoio governamental ao extrativismo e
sistemas agroflorestais. Incentiva a gestéo
coletiva dos territérios tradicionais.

@ -

Decreto n°
7.74722012

Institui a Politica Nacional de Gestédo
Territorial e Ambiental de Terras
Indigenas (PNGATI) que tem como
objetivo principal garantir e promover a
protecdo, a recuperagdo, a conservagdo e
o uso sustentdavel dos recursos naturais em
terras indigenas, assegurando a
integridade dos territérios e a qualidade de
vida das comunidades. Reconhece o
protagonismo dos povos indigenas na
gestdo de seus territorios, valorizando seus
conhecimentos tradicionais e fortalecendo
a autonomia comunitdria. Prevé ainda a
elaboracdo de Planos de Gestdo Territorial
e Ambiental (PGTAs), elaborados de forma
participativa, e a integragdo entre politicas
ambientais, fundidrias e de protecdo de
direitos indigenas.

R0

Lei n°12.651/2012

Institui o novo Codigo Florestal. Estabelece
normas gerais sobre a proteg¢do da
vegetacgdo, Areas de Preservacgdo
Permanente (APPs) e as dreas de Reserva
Legal. Permite o uso sustentével em APP e
Reserva Legal e regulamenta o manejo
florestal nas RESEX.

Decreto n°
7.83022012

Disp&e sobre o Cadastro Ambiental Rural
(CAR), instrumento de reconhecimento
territorial ambiental e protecéo de areas
de uso sustentdvel. Pré-requisito para
adesdo aos Programas de Regularizagdo
Ambiental (PRA). Condiciona o acesso
formalizado aos recursos via regularizagdo
ambiental.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9985.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6040.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6040.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/decreto/d7747.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/decreto/d7747.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12651.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/decreto/d7830.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/decreto/d7830.htm
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LEGISLAGAO DESCRIGAO DIMENSOES

Institui a Politica Nacional de
Recuperacgdo da Vegetacéio Nativa
(PLANAVEG). Promove restauragéo
baseada em arranjos comunitdrios e

Decreto n° sistemas produtivos tradicionais. Apoia °
8.972/2017 praticas tradicionais de manejo ofate
sustentavel para recuperagdo florestal, aaa

valorizando conhecimentos locais.
Incentiva inclus@o de comunidades
tradicionais em projetos de restauracdo,
com geragdo de renda e capacitagdo.

(convengéio 169 OIT): Garante o direito ao
uso e manejo dos recursos naturais
conforme defini¢ées proprias dos povos

o tradicionais. Assegura posse, propriedade
]%eo%rg tcz)oqg coletiva e consuitg_ Qré\?io sobFr)e_ (:Fi)ecisc')es :r Y
. que afetem os territérios. Incentiva a ek g
participagdo comunitaria na gestéo
ambiental e preservacdo de
conhecimentos tradicionais.
Institui a Politica Nacional de Gestdo
Territorial e Ambiental Quilombola.
Fortalece direitos territoriais, incluindo
identificagdo, demarcagdo e gestdo
ambiental. Favorece a participagdo das
associagoes quilombolas nos projetos s
Decreto n° pedagdgicos escolares. Protege o :r
]],78622023 patrimoénio cultural quilombola, ofefe
asa

promovendo reconhecimento e
transmiss@o de saberes tradicionais.
Fomenta sistemas agricolas quilombolas,
conservacdo e uso sustentével da
sociobiodiversidade, incluindo bancos de
sementes nativas.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/decreto/d8972.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/decreto/d8972.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Decreto/D10088.htm#art5
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Decreto/D10088.htm#art5
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/d11786.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/d11786.htm
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RECOMENDAGO

e A ¥

ES

¢ Criar estratégias de comunicagdo
interculturais que garantam o acesso pleno e
a compreensdo dos povos e comunidades
tradicionais sobre as legislagdes, traduzindo a
linguagem técnica para formatos inclusivos,
com uso de recursos ordis, audiovisuais e
linguas locais;
Desenvolver materiais educativos e
comunicativos, como cartilhas, podcasts e
programas em radios comunitdrias, com
explicagdes praticas sobre direitos e
instrumentos legais, envolvendo ativamente
integrantes dos povos e comunidades em
sua producdo;
Ampliar a participacdo efetiva dos povos e
comunidades tradicionais nos processos
decisoérios, especialmente na gestdo de seus
territérios e recursos associados;
Apoiar a construcdo de protocolos de
consulta previstos em legislagées, garantindo
que reflitam as especificidades culturais e
territoriais;
Realizar féruns regionais e locais de
discussdo, formagdo continuada,
fortalecendo o didlogo entre povos,
comunidades, gestores, formuladores de
politicas e cientistas;
Incluir indicadores de justica socioambiental
nos Relatérios de Avaliagdo de Impacto
Ambiental (AIA-RIMA) em territérios de povos
e comunidades tradicionais;
Garantir orgcamento especifico para a
participagdo dos povos e comunidades na
elaboragdo, monitoramento e execugdo das
politicas publicas;
Financiar bolsas e conceder incentivos para
que jovens das comunidades e povos atuem
como agentes ambientais e mediadores
entre saberes académicos e tradicionais;
Fomentar projetos integrados entre
universidades, comunidades e governos, com
base na coprodugdo de conhecimento e no
fortalecimento da governanga inclusiva.
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Centro Avancado de Pesquisa-Acéo
= da Conservagdo e Recuperagdo
S {5 Ecossistémica da Amazonia

CONHEGCA O CAPACREAM

O Centro Avangado de Pesquisa-A¢do da
Conservacgdo e Recuperacdo
Ecossistémica da Amazénia (CAPACREAM)
é formado por 27 instituigbes na Amazénia
Legal, entre Universidades, Institutos de
Pesquisa, além de outras nove instituigoes
de pesquisa e ensino em outras regides do
Brasil e quatro universidades
internacionais. O Centro é financiado,
principalmente, pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
(CNPg; CNPg/MCTI/FNDCT 444350/2024-1;
CNPQq/MCTI/FNDCT 441257/2023-2;
CNPq/MCTI/FNDCT 443860/2024-6;
CNPQ/MCTIC/INCT 406767/2022-0; e
CNPq/PELD 445970/2024-3) e pelo UK
Research and Innovation (Future Leaders
Fellowship; MR/X032949/1).

O principal objetivo do CAPACREAM & gerar
conhecimentos cientificos que avancem a
nossa compreensdo sobre a
sociobiodiversidade da regido amazdnica,
integrando e valorizando os saberes e
conhecimentos das comunidades
tradicionais, para proteger, restaurar e
conservar os ecossistemas da Amazdénia.

O Centro possui trés Projetos Associados
(PAs):

¢ PAIl - MonitorAm
(Monitoramento da Biodiversidade e
Saude Ambiental);

» PA2 - SoCioBio
(Integracéo e Valorizagéo dos Saberes
Tradicionais para Conservagdo e
Recuperacdo Ecossistémica e da
Biodiversidade Amazénia);

e PA3- Sin-Mod

(Sinteses e Modelagens para a
Conservagdo e Recuperagdo da
Biodiversidade e Ecossistémica na
Amazénia).
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